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referitor la propunerea legislativa p‘e—rﬁ’ﬁ“ﬁfﬁdrﬁcarewm_-.‘ .

completarea Legii nr. 752/2001 privind organizarea si
functionarea Academiei Romane

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 752/2001 privind organizarea si functionarea
Academiei Romane (b734/22.12.2025), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1215/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 752/2001 privind organizarea si
functionarea Academiei Romane.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Propunerea legislativa intervine pe 13 din cele 26 de articole
ale Legii nr. 752/2001 si introduce un articol suplimentar. Prin urmare,
este de analizat daca nu devin incidente prevederile art. 61 alin. (1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, potrivit carora ,,Modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se
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afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau
dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in
cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmdnd sd fie in intregime abrogat”.

In cazul in care aceastd solutie nu este insusitd, formulam
urmatoarele observatii si propuneri de tehnica legislativa si de redactare
a textulu1 propunerii legislative.

S. La articolul unic, partea introductiva va fi redactata dupa
cum urmeaza:

»Articol unic. - Legea nr. 752/2001 privind organizarea si
functionarea Academiei Romane, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 299 din 7 mai 2009, cu modificarile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, potrivit uzantelor normative, cele 30 de parti
dispozitive, numerotatede la 1 la 11 si dela 17 la 35, vor fi reorganizate
astfel:

,»«1. La articolul 1, alineatele (1) si (3) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:»;

«2. La articolul 3, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:»;

«3. La articolul 3, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (6), cu urmatorul cuprins:»;

«4. La articolul 4, alineatele (2), (9) si (16) se modifica si vor
avea urmadtorul cuprins:»;

«5. La articolul 6, alineatele (1) si (6) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:»;

«6. La articolul 8, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul
Cuprins:»;

«7. La articolul 9, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:»;

«8. La articolul 10, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat,
alin. (6"), cu urmatorul cuprins:»;

(a se vedea observatia referitoare la norma propusd pentru
completarea art. 10).

«9. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:»;

(sunt propuse Spre modificare toate cele trei alineate ale
articolului).

«10. La articolul 15, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:»;

«11. La articolul 15, dupad alineatul (1) se introduc patru noi
alineate, (1) - (1%), cu urmitorul cuprins:»;
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«12. La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul
Cuprins:»;

«13. La articolul 20, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:»;

«14. La articolul 21, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:»;

«15. Articolul 24 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:»;

«16. Dupa articolul 24, se introduce un nou articol, art. 24, cu
urmatorul cuprins:»”.

6. La pct. 1 si 2, se impune corelarea dispozitiilor art. 1 alin. (1)
cu cele ale alin. (3), Intrucat, pe de o parte, Academia Romana este
definitd drept ,,cel mai Inalt for national de consacrare stiintifica in
domeniul cercetarii, educatiei si culturii”, iar, pe de alta parte, ca
,ninstitutie (...) avand ca obiect cercetarea in domeniile fundamentale
ale stiintei, educatiei si culturii”. Pe de altd parte, norma propusa la
art. 3 alin. (1) face vorbire despre ,,domenii fundamentale ale stiintei
si culturii”. Utilizarea neunitard a notiunilor poate genera confuzie
asupra naturil juridice si a rolului institutiei, afectand claritatea si
previzibilitatea reglementarii.

Totodata, la alin. (1), textul propus elimina consacrarea culturala
ca atribut explicit si pastreaza doar consacrarea stiintifica. Totusi, chiar
daca wulterior face referire la domeniul ,,culturii”, formularea
,,consacrare stiintificd In domeniul (...) culturii” e fortatd, intrucat
cultura nu este un domeniu al consacrarii stiintifice.

De asemenea, expresia ,,consacrare stiintifica (...) in domeniul
cercetdril” este aproape tautologic, deoarece consacrarea stiintifica se
realizeazd prin cercetare si rezultate stiintifice; prin urmare, a spune
,,consacrare stiintificd (...) iIn domeniul cercetarii” nu adauga normei un
continut clar.

Sub rezerva observatiilor anterioare, recomandam ca expresia ,,in
domeniul cercetarii, educatiei si culturii” sa fie inlocuita cu sintagma
,,in domeniile cercetarii, educatiei si culturii”.

Totodata, la alin. (3), semnaldm ca sintagma ,,cercetarea in
domeniile fundamentale ale stiintei, educatiei si culturii” este
neomogena si insuficient determinata, intrucat ,,educatia si ,,cultura”
nu se configureaza, in mod obisnuit, ca ,,domenii fundamentale”; ca
atare, se recomanda fie limitarea la domeniile fundamentale ale stiintei,
fie separarea expresa intre cercetare si rolul de promovare in educatie
si culturd.




Prin urmare, sub rezerva observatiilor anterioare, recomandam
urmdtoarea formulare: ,,in domeniile fundamentale ale stiintei, precum
si in domeniile educatiei si culturii.”.

7. La actualul pct. 2, referitor la norma propusad pentru art. 1
alin. (3), in aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000,
semnalam ca, pentru unitate terminologica cu dispozitiile art. 189 si
urmatoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, sintagma ,,cu
personalitate juridicd de drept public” trebuie reformulata, astfel:
wpersoand juridicd de drept public”.

8. La actualul pct. 5, referitor la norma preconizatd pentru
alin. (6), care urmeaza a fi introdus la art. 3, pentru un plus de rigoare
normativa, recomandam ca textul sa debuteze astfel:

,(0) Institutele de cercetare stiintifici aflate Tn subordinea
Academiei Romane pot sd incheie ...”.

9. La actualul pet. 6, semnaldm ci norma propusa pentru art. 4
alin. (2), prin care se instituie o exceptie de la prevederile art. 361 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, este improprie stilului normativ.

In acest sens, precizam ca, pe de o parte, este necesard aplicarea
prevederilor art. 63 din Legea nr. 24/2000, republicatad, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Pentru instituirea unei norme
derogatorii se va folosi formula «prin derogare de la ...», urmata de
mentionarea reglementarii de la care se derogd. Derogarea se poate
face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al
reglementdrii de baza”.

Pe de altd parte, mentionam ca norma la care se face trimitere si
de la care se preconizeaza derogarea nu vizeaza restituirea unor bunuri,
ci trecerea unui bun din domeniul public in domeniul privat al
aceluiasi titular al dreptului de proprietate.

10. La actualul pct. 7, pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem ca norma preconizatd pentru art. 4 alin. (9) sa debuteze dupa
cum urmeaza, in ipoteza in care aceasta este intentia de reglementare a
initiatorului: ,,(9) Terenurile agricole si silvice, precum si terenurile
intravilane si cladirile din patrimoniul Academiei Roméne sunt
administrate de ...”.

11. La actualul pct. 8, pentru acelasi considerent, la norma
preconizata pentru art. 4 alin. (16), propunem ca expresiile ,,bunurilor
imobile proprietatea privata a Academiei Romane” si ,,clauzelor actelor
de donatie/testamente” sa fie redactate ,,bunurilor imobile aflate in
proprietatea Academiei Romane” si ,,clauzelor din actele de donatie
ori a dispozitiilor testamentare”.
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Totodatd, mentiondm ca sintagma ,potrivit regulilor care
guverneazd functionarea persoanelor juridice de drept privat”, prin
gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ. Ca
urmare, este necesara aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, potrivit carora ,,Dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.

Pe de alta parte, este de analizat in ce masurd sunt aplicabile
normele la care se face trimitere, care sunt specifice persoanelor juridice
de drept privat, atata timp cat la art. 1 alin. (3) Academia Romana este
definita ca fiind ,,de drept public”.

12. La actualul pct. 9, la textul propus pentru art. 6 alin. (1),
recomandam ca expresia ,,are membri” sa fie redactatd sub forma ,,este
alcatuita din membri”.

13. La actualul pct. 11, intrucat alin. (1) al art. 8 se modifica
integral, este necesara redarea tuturor elementelor enumerarii, nu
numai a literelor asupra carora se intervine explicit.

Totodatd, semnalam ca unele dintre noile atributii propuse nu sunt
suficient conturate. Astfel, la lit. f), termenul ,editeazd” poate fi
interpretat atdt in sens editorial (pregdteste pentru tipar, ingrijeste
editia), cat si in sens de ,,publica ca editor”; prin urmare, este necesar a
se stabili dacd e vorba de publicare sau de ingrijirea editiilor ori de
ambele. Totodata, sintagma ,,opere de valoare” este lipsitd de precizie
si previzibilitate, intrucat textul nu precizeazd daca este vorba, de
exemplu, de valoarea stiintifica, literard, artistica sau de alta natura.

Observatia anterioara este valabild si pentru sintagmele
,contributii de exceptie”, ,,colaboreazd cu ministerele de resort” si
,,altor institute si centre romanesti in striinatate”, prevazute la lit. g), i')
si k), care sunt, la randul lor, prin caracterul vag, lipsite de precizie si
previzibilitate. Prin urmare, este necesard detalierea normelor
respective, astfel incat sa rezulte scopul atributiilor respective sau
domeniile vizate.

Sub rezerva observatiel anterioare, la lit. k) teza Intai, formularea
,2fomanestiin” va fi redactatd ,,romanesti in”, iar la teza a doua,
denumirea ,,Academie din Romania” va fi redactatd ,,Academia di
Romania”.

14. Actualul pct. 17 va fi eliminat, Intrucadt reia norma
preconizata la actualul pct. 11, pentru art. 8 alin. (1) lit. k).

15. La actualul pct. 18, pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem ca partea finala a normei sa fie redactata astfel: ,,... programe




proprii aprobate de Adunarea generald a Academiei Romane, de la
bugetul de stat, precum si din venituri proprii”.

16. La actualul pct. 19, la textul preconizat pentru art. 9 alin. (2),
fard a ne pronunta asupra oportunitatii normei, semnaldm ca solutia
propusd 1inlocuieste enumerarea actuald a surselor veniturilor
extrabugetare, diminuand astfel gradul de determinare al normei.

Sub rezerva observatiei anterioare, recomanddm ca expresia
,venituri proprii prin activitdti de cercetare contractatd” sa fie redactata
,venituri proprii din activitdti de cercetare”. Pe de alta parte, semnalam
ca formularea ,,alte activitdti specifice, conform legii” este lipsitd de
precizie si previzibilitate, motiv pentru care se impune detalierea
acesteia n acord cu intentia de reglementare.

17. La actualul pct. 20, intrucat alin. (1) - (6) ale art. 10 contin
prevederi referitoare la indemnizatiile care se acordd membrilor
Academiei Romane, recomandam ca interventia legislativa sa vizeze
introducerea unui nou alineat, alin. (6"), dupa alin. (6).

18. La actualul pct. 21, la normele preconizate pentru art. 11
alin. (1) lit. f) si g), recomandam eliminarea mentiondrii adreselor celor
doud unitati medicale.

La lit. h), norma va debuta cu initiala mica. Totodatd, sugeram ca
termenul ,,statut” sa fie inlocuit cu sintagma ,,Statutul Academiel
Romane”, observatie valabila si pentru alte situatii similare din proiect.

19. La actualul pct. 27, la textul preconizat pentru art. 15
alin. (1%), pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem ca partea
finald a normei si fie redata astfel: ,,care au cel mult 75 de ani la data
depunerii candidaturii”.

20. La actualul pct. 28, pentru acelasi considerent, recomanddm
urmitoarea formulare pentru art. 15 alin. (1%):

,,(1*) In situatii exceptionale, Prezidiul Academiei Roméne poate
numi, prin delegatie, pentru o perioada de maximum un an, un membru
corespondent in functia de presedinte de sectie sau presedinte de
filiala”.

21. La actualul pct. 30, referitor la norma propusa pentru art. 20
alin. (1), sintagma ,,in conformitate cu reglementarile legale in vigoare”
este formulata generic si lipsita de precizie, intrucat nu indicd in mod
determinat actele normative ori procedura aplicabild aprobarii, fiind de
naturd sa afecteze claritatea si previzibilitatea reglementarii. De
exemplu, in forma in vigoare se prevede cd statul de functii se avizeaza
de Ministerul Muncii.

La alin. (2), recomandam ca expresia ,,legislatia privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice” sa fie inlocuitd cu sintagma

6




,prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare”. In mod similar, la norma propusi la pet. 33 pentru art. 21
alin. (2), expresia respectiva se va inlocui cu sintagma ,,prevederile
Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

22. La actualul pet. 32, fard a ne pronunta asupra oportunitatii
solutiei legislative preconizate pentru art. 21 alin. (1), semnaldm ca
textul propus elimina conditionarea expresa ca aprobarea sa se faca in
limita numarului maxim de posturi aprobat prin legea anuala a
bugetului de stat. In lipsa acestei precizari, norma nu mai evidentiazd
legatura cu plafonul bugetar al posturilor, desi Academia Roméana si
unitatile din subordine beneficiaza de finantare de la bugetul de stat,
ceea ce conduce la interpretarea ca aprobarea se poate realiza fara
raportare la plafonul de posturi stabilit prin legea anuala a bugetului de
stat, respectiv la o competentd de aprobare mai larga decat cea avuta in
vedere de reglementarea actuala.

23. La actualul pct. 34, la norma propusa pentru art. 24, termenul
,,Statutelor” se va redacta cu initiala mica.

24. In finalul proiectului, recomandam introducerea unui nou
articol, art. II, care si dispund republicarea Legii nr. 752/2001, cu
urmatoarea redactare:

JArt. II. - Legea nr. 752/2001 privind organizarea si
functionarea Academiei Romane, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 7 mai 2009, cu modificarile
ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare.”.

In cazul preludrii acestei observatii, articolul unic devine art. L.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1/05.01.2026






